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Centralizacao para
pagamento de tributos
atraveés de carteira digital

Thiago Moraes de Souza’
Marian Canteiro?

O projeto “Centralizacdo para pagamento de tributos através de carteira
digital” é uma maneira de simplificar o recolhimento dos tributos por
parte dos contribuintes. Atualmente existem convénios bilaterais
entre os 6rgdos do governo (prefeituras, Sefaz, Receita Federal), o que
restringe e cria dificuldades ao processo, ou seja, s6 é possivel fazer o
pagamento de determinado titulo exclusivamente nos bancos onde o
6rgdo possui convénio. O objetivo do projeto aqui descrito é criar uma
maneira unificada e centralizada para a realizacdo dessas compensacoes.
Utilizando-se tecnologia Corda DLT, permite-se que todos os envolvidos
na transacao, como Cliente, Banco, Governo, figuem cientes da cobranca
e do pagamento em tempo real, o que traz agilidade e seguranca. De
acordo com a Agenda #BC, para promover a competitividade, a remocao
dessas amarras é um fato necessario para a evolucdo do Sistema
Financeiro Nacional.

Palavras-chave: pagamento de tributos; carteira digital para
pagamento de tributos; clearing de tributos; cdmara de compensacao de
Tributos; DLP; Corda.

1 thiago.souza@bancoutil.com.br
2 marian.canteiro@bancoutil.com.br
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Introducao

No Brasil, existem convénios bilaterais entre os érgdos governamentais (prefeituras,
Sefaz, estados, RFB) e as instituicdes bancdrias, no entanto fica obrigada a arrecadacio de
tributos unica e exclusivamente a institui¢do conveniada.

Essa regulamentacao € muito prejudicial para todo o Sistema Financeiro Nacional (SFN),
pois trava a competitividade e burocratiza a forma como as empresas precisam atuar para
estar em dia com o governo. Se puxarmos uma agenda atual, ESG (Environmental Social
Governance), 0 “G” significa, além de transparéncia e compliance, estar em dia com todas
as suas obrigacdes, e tributos sdo um ponto muito importante para isso.

Nosso objetivo com o projeto é disponibilizar uma carteira digital para o pagamento de
tributos, podendo ser acessada tanto pelo cliente/consumidor final quanto ser usada por
outras instituicdes financeiras que nao possuem esses convénios com os entes federativos.

Com o intuito de trazer seguranca e confian¢a por meio da tecnologia, usando Corda
como um sistema de Distributed Ledge Technology (DLT), pretendemos que o processo de
pagamento e compensacao se torne mais instantaneo e traga visibilidade para todos os
envolvidos no processo (Cliente, Banco e Governo).

1 Objetivos

Segundo dados do Banco Mundial, o Brasil é um dos piores paises do mundo para se
manter um negdcio. Aqui gastam-se mais de 1.500 horas por ano sé para pagar impostos
(THE WORLD BANK, [S./d.]).

Boa parte dessa burocracia se deve ao fato de os governos estaduais e municipais
realizarem convénios bilaterais com instituicdes bancdrias e ficarem amarrados a poucos
meios para recolhimento dos tributos.

Por meio de licitacdes, chamadas publicas e editais, os entes federativos colocam algumas
regras para homologar uma instituicao bancdria para recolhimento de seus tributos. Veja o
exemplo abaixo para recolhimento de DARJ (Documento de Arrecadagdo do Estado do Rio
de Janeiro) que foi promulgado pela Resolucao Sefaz n® 23, de 27 de marco de 2019 (RIO DE
JANEIRO, 2019), em que somente o Banco Bradesco S.A. é autorizado a recolher o devido
tributo ao estado.

Figura 1. Exclusividade de pagamento de DARJ pelo Bradesco (SEFRJ, [S./d.])

¥ Bancos Arrecadadores - DAR)

DARJ - Doc te de Arrecadacide do Estado do Riv de Janeire

Banco: Arrecadadores

O DARJ deve ser pago no banco a seguir:

+ Banco Bradesco 5.A.
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O principal objetivo do Banco Util e do projeto “Centralizacio para pagamento de tributos
através de carteira digital” apresentado para o LIFT € acabar com essa exclusividade e
burocracia, abrindo espaco para que outras instituicdes bancdrias possam usufruir de
todos os convénios para o pagamento de tributos.

No Brasil, existem 162 instituicoes financeiras devidamente homologadas no Banco
Central (BCB, [S./d.]). Com a nova agenda para estimular a concorréncia e o surgimento
de Instituicdes de Pagamento (IP) e as Fintechs, o nimero passa a ser exponencialmente
maior.

Porém, apesar do numero grande de institui¢cdes, 0s que estio aptos e possuem convénios
ativos para o recolhimento de tributos cabem na ponta dos dedos.

Com a carteira digital do Banco Util, isso passa a ser um problema do passado, pois
basta que essas institui¢des abram suas contas dentro de nossa plataforma. Garantimos
o pagamento correto de todos os tributos, trazendo agilidade e diversidade de produtos
para todas as instituicOes, trazendo os beneficios especificos para cada parte integrante
do Banco Util:

1. Para o cliente final:

« Carteira digital unificada e centralizada para o pagamento dos tributos.

« Economia, pois ndo existe mais a necessidade de abertura e manutencao em diversas
instituicoes financeiras.

+ Agilidade, pois, com convénio com todas as institui¢oes, € possivel liquidar seus tributos
de maneira muito rapida e pratica.

2. Aos fornecedores de servicos financeiros:

+ Conseguir agregar uma oferta maior para pagamento de tributos, evitando, assim, que
seu cliente necessite abrir novas contas em outras instituicdes financeiras.

« Integragdes por API, podendo ter todas as funcionalidades de pagamentos rodando em
background, sem a necessidade de transparecer para o cliente final.

3. Para o governo:

« Maior nivel de conformidade pelas empresas, pois estas passam a ter uma facilidade
maior para o pagamento dos tributos.

« Quando a clearing de pagamento de tributos estiver pronta, cada drgao terd visdo sobre
seu caixa, e possiveis inadimpléncias.

« Conformidade e garantia de pagamento em tempo real, com tecnologia Corda.

4. Para o Banco Central:

« #Competitividade: Maior concorréncia e oferta para os servicos de pagamento de
tributos.

« #Transparéncia: realizar a governanca da rede DLT Corda junto as demais instituicdes
financeiras e regulatdrias.
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vevieee...... 2Fundamentagdo Tedrica

A tecnologia evoluiu, diminuiu barreiras e simplificou muito a comunicacao e a troca das
informacoes.

Grandes institui¢des e governos enfrentam certos desafios para se adequarem ou se
adaptarem a tal inovacao sem afetar diretamente o funcionamento atual de suas atividades.

Uma barreira enfrentada atualmente pelo nosso projeto é como comprovar para os clientes
que os seus titulos/tributos foram devidamente pagos. Para isso, com o projeto em questao
e a participacdo no LIFT, vamos trazer a seguranca que o Corda pode proporcionar aos
envolvidos.

2.1 Conceitos do DLT (Distributed Ledger Technology) -
Tecnologia de Livros Distribuidos

Um DLT é um banco de dados digital com informacdes copiadas, compartilhadas e

sincronizadas, espalhadas geograficamente por vdrios pontos (nds) em um ecossistema ou
rede.

Figura 2. Exemplo de sistema distribuido (DLT) (HEDERA, [S./d.])

TRANSACTIONS ON A CENTRALIZED ON A DISTRIBUTED LEDGER, THE ENTIRE
LEDGER ARE VERIFIED, RECORDED, AND NETWORK RECORDS AND VALIDATES
EXECUTED DY A SINGLE AUTHORITY. EACH TRANSACTION.

O blockchain é um tipo de DLT, e se tornou popularmente famoso gragas as criptomoedas,
compostas de dados gravados digitalmente e organizados como uma cadeia de blocos em
crescimento sucessivo, com cada bloco criptografado e reforcado contra a adulteracdo e
revisao.

Segundo o Cambridge Centre for Alternative Finance, a tecnologia DLT estabeleceu-
se como um termo genérico para designar sistemas multipartes que operam em um
ambiente sem operador ou autoridade central. A tecnologia blockchain é frequentemente
considerada um subconjunto especifico do universo DLT que utiliza uma estrutura de
dados especifica a qual consiste em uma cadeia de blocos de dados vinculados por meio de
uma técnica de criptografia denominada hash (RAUCHS et al., 2018).

Apesar de usar a palavra blockchain para ajudar a comercializar seu produto, o Corda
nao possui nenhuma cadeia de blocos. Mais do que qualquer outra plataforma de DLT,
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Corda nao utiliza a arquitetura de blocos convencionais. Seu modelo de governanca
¢ explicitamente projetado para refletir os interesses comuns da base de usudrios da
plataforma.

2.2 Corda

O Corda é um projeto de DLT de cddigo aberto, que permite criar redes interoperaveis
que transacionam em estrita privacidade. Ele € uma rede DLT privada e permissionada,
ou seja, para ter acesso como parte € necessario prévia autorizagdo. Por ser privada, essa
autorizagdo deve ser explicita por um érgio, em nosso exemplo, o Banco Util.

No Corda, védrias entidades mantém uma cdpia do banco de dados subjacente e tém
permissao para colaborar.

Inicialmente, pensando na privacidade das informacdes trocadas entre os nds, haviamos
planejado uma estrutura de contas (accounts) para cada né participante da rede Corda do
Banco Util. Porém, em um antincio recente, a versio mais nova a ser lancada, o Corda 5,
permitird o conceito de Multi-tenancy (R3, [S./d.]), facilitando o desenho da arquitetura e a
solucdo proposta.

2.2.1 Vantagens do Corda

« E projetado para levar os participantes a um consenso sobre fatos compartilhados,
eliminando a necessidade de reconciliacéo.

« Compartilha apenas dado de transacdo com os participantes que os exigem.

+ F4cil integracao e interoperabilidade com os sistemas legados.

2.3 Escalabilidade — Docker e Rancher

O Docker (DOCKER, [S./d.]) pode ser comparado a um sistema de virtualizacdo, em que
entrega, por meio de containers, “mdquinas” com recursos isolados e bem definidos.

Segundo uma analise da 451 Research, o

Docker é uma ferramenta que pode empacotar um aplicativo e suas dependéncias em
um recipiente virtual que pode ser executado em qualquer servidor Linux. Isso ajuda
a permitir flexibilidade e portabilidade de onde o aplicativo pode ser executado, quer
nas instalacoes, nuvem publica, nuvem privada, entre outros. (R3, [S./d., s./p.]).

O Rancher (RANCHER, [S./d.]), por sua vez, é uma plataforma opensource usada para
gerenciar a infraestrutura de Docker e Kubernetes. Ele facilita a forma como os containers
sdo orquestrados e implantados.

Uma das excelentes funcionalidades do Rancher € a possibilidade de escalabilidade
automatica baseada em determinadas métricas predefinidas, por exemplo: se determinado
container atingir um uso de CPU de 80%, ou 100% de memdria, € possivel subir um novo
container automaticamente e dividir o esfor¢o de processamento entre eles.
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Com base em ambas as solucdes, temos uma flexibilidade para usar qualquer plataforma
de TaaS, como: AWS, Azure, GCP e outras. O préprio Rancher é responsdvel pelo
monitoramento e autoescala dos recursos computacionais, garantindo, assim uma
arquitetura mais horizontal, o que traz economia, pois em vez de ter somente uma
mdquina muito potente (arquitetura vertical), é possivel ter vdrias maquinas mais fracas,
com seus processamentos distribuidos (arquitetura horizontal).

2.4 Sistema de Filas

O sistema de filas permite o correto enderecamento e evita a perda de dados para a
transmissdo e a integracdo entre os sistemas.

Pensando em escalabilidade e seguranca da informacao, todas as transacdes em que temos
que realizar o registro no Corda, seu acionamento serd realizado por meio de filas.

Atualmente j4 existem diversas tecnologias implementadas sempre com o mesmo
propdsito, que sera avaliado para o melhor custo beneficio em nosso cendrio, como, por
exemplo: RabbitMQ, Kafka, Amazon MQ e vdrios outros.

2.5 Clearing de tributos

Tornar-se uma clearing de tributos € um dos grandes objetivos do Banco Util, permitindo
maior flexibilidade, acessibilidade e concorréncia entre os agentes bancdrios e visibilidade
e previsibilidade para os érgaos governamentais que irdo receber os recursos.

A clearing é uma camara de compensacio que serve para “juntar” as duas partes, para
confirmar que o devido titulo foi emitido e pago. Com isso, traz agilidade para ambos os
envolvidos na operacéo.

E, com o uso do DLT, traz a confianca e a seguranca necessaria para a devida confirmagio
de pagamento.

Como destacado nas vantagens do Corda, usd-lo para uma possivel clearing de tributos
permite que todos os envolvidos na operacdo saibam, em tempo real, da emissao de
determinada divida e sua consequente quitagao.

3 Visao Geral

As instituicOes financeiras, apds a assinatura de contrato com a carteira digital do Banco
Util, poderdo comecar a realizar o pagamento de tributos de seus clientes. Aqui podem
acontecer dois cendrios:

1. O cliente da instituicdo torna-se também cliente do Banco Util e passa a operar a sua
carteira diretamente.

2. A instituicdo financeira fornece todas as funcionalidades do Banco Util em formato de
WhiteLabel e o cliente final nem fica sabendo da existéncia do mecanismo usado por
trds para a liquidacao dos tributos.
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Em ambos os casos sdo fornecidas credenciais de acesso ao sistema e as APIs para uma
melhor comunicacéo e integragio.

Figura 3. Diagrama Corda - Banco Util
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3.1 Casos de uso

A seguir serdo descritos os principais casos de uso da ferramenta em que serdo
implementados a validacao por meio do Corda.

3.1.1 Insercao de crédito na carteira

Esse é o ponto inicial e de partida para a carteira digital. Como trabalhamos sempre de
maneira pré-paga, € necessario que os clientes do Banco Util sempre realizem esse crédito
para que possam dar sequéncia as outras operacoes.

Maneiras para se colocar créditos na carteira:

« Transferéncia/DOC/TED ou Pix diretamente na conta-corrente do Banco Util - Desse
modo, o cliente faz a transferéncia de dinheiro nos modelos tradicionais jd normalmente
utilizados por todas as institui¢cdes financeiras.

. Bolepix - E o Pix Cobranca, em que geramos um QR Code com o valor desejado e
disponibilizamos para o cliente realizar o pagamento, esse € o método mais rapido para
a insercao dos créditos na plataforma.

 Integracdo por API - Estd sendo desenhada, com outras institui¢oes financeiras e por
meio do Open Banking, a possibilidade de solicitar crédito de maneira reativa e pré-
aprovada para as institui¢des. Esse método € um pouquinho diferente do fluxo principal,
pois conta com uma integracio por API, e o Banco Util vai até a instituicio do cliente
cadastrada e solicita uma transferéncia para a sua conta.
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Figura 4. Diagrama de sequéncia - Insercdo de crédito na carteira
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3.1.2 Solicitacdao para pagamento de tributos

Nesse fluxo € onde acontece a insercao dos titulos (tributos) para pagamento dentro da
plataforma do Banco Util. Aqui também existem diversas maneiras para a correta insercao,
validacdo e liquidacdo destes. Sao eles:

+ Integracdo por API - Sistema do cliente remete os titulos a serem pagos por meio de
uma integragdo nativa, enviando todas as informacgdes necessdrias de acordo com o
layout pré-estabelecido.

+ Insercdo Manual - Digitacdo manual das informacdes dentro da plataforma.

+ Integracdo por CNAB - Padrdo de arquivos definido pela Febraban, jd utilizado
atualmente por todas as institui¢des financeiras.

+ Upload da guia em PDF - Envio da cépia dos arquivos gerados pelo governo para o
pagamento.




Por meio dos itens citados apresenta-se efetivamente a saida do dinheiro da conta do
cliente para a liquidacao bancdria do titulo que estd sendo pago.

Nesse contexto também usaremos o Corda para a autenticacdo de todas as movimentagdes
financeiras, e ja estd sendo prevista a criacdo de um nd, para o ente federativo, a fim de
que ele também possa ter a confianga da efetiva liquidagdo e do pagamento do titulo
cobrado. Esse passo é fundamental para falarmos da clearing de tributos, que é um grande
objetivo do Banco Util.

Figura 5. Diagrama de sequéncia - Solicitacdo de pagamento de tributo
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3.1.3 Transferir saldo para outra conta

Outra possibilidade para a saida de dinheiro da carteira digital do cliente € por meio
de transferéncia entre contas, dentro do préprio Banco Util. Isso acontece bastante em
situacdes em que uma empresa possui mais de uma carteira digital.

Nesses casos, o dinheiro, apds o crédito, € inserido em sua carteira digital principal e
o cliente pode, entdo, realizar a transferéncia entre contas que estdo vinculadas a sua
propria empresa.
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Aqui também registramos no DLT de origem e de destino a entrada e saida do recurso
financeiro.

Figura 6. Diagrama de sequéncia - Transferéncia entre contas
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3.2 Funcionalidades

3.2.1 Upload de PDF

Essa funcionalidade visa a simplificacdo para a leitura e interpretacio dos documentos
para pagamento. Em diversas ocasides, se o usudrio estd acessando o Internet Banking
pelo computador, ele ndo possui um leitor de cédigo de barras, ou, em outros tributos essa
funcionalidade néo existe, como € o caso de DARFs, GPS, GARESs etc., obrigando o usudrio
a digitar todas as informagdes necessdrias para o correto pagamento.

O processo manual traz um risco humano grande, pois, eventualmente, alguma informacio
pode ser digitada de forma incorreta, gerando, assim, pagamento maior ou menor para o
governo.

Com o upload direto dos arquivos, o sistema ja consegue armazenar, de maneira consistente
e coerente, as guias tributarias e, consequentemente, também o seu comprovante.

Devido aos convénios bilaterais, os entes federativos (municipal, estadual e federal) podem
assumir modelos diferentes de guias de arrecadacdo, o que dificulta ainda mais o processo
de armazenamento, leitura e interpretacao dos dados.

Nosso leitor de PDF (tecnologia OCR) consegue ler e interpretar todas as informacoes,
trazendo em um relatdrio completo as possiveis multas, juros e atualizacdes que o titulo
sofreu. Essas informacdes, se ndo digitadas manualmente no ERP, muitas vezes passam
despercebidas pela administracao.
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3.2.2 BolePix

O Pix (Pagamento Instantaneo) ja é uma realidade no cendrio brasileiro, tendo
movimentado um volume financeiro superior ao DOC e ao TED, porém essa adocdo ainda
ndo é uma realidade no mundo corporativo.

O BolePix é um sistema de gestido de cobrancas por meio do Pix, o qual traz todas as
funcionalidades jd conhecidas pelo boleto para uma gestdo corporativa e a consolidacao
de cobrangas e pagamentos por intermédio do Pix.

3.2.3 Pagamento de tributos

Aqui € onde ocorre a devida liquidacao do titulo (tributo) a ser pago nas instituicoes
financeiras. Essa funcionalidade é o que permite a comunicacido com outros bancos para
0 correto pagamento.

Para alguns bancos que estio mais avancados tecnologicamente, essa comunicagdo
ja acontece por meio de APIs, enquanto em outros ainda € feita por EDI (Eletronic data
interchange | Intercambio eletrénico de dados) com os layouts CNABs definidos pela
Febraban.

4 Escopo do Prototipo no LIFT

Para a incubac@o no LIFT, vamos implementar a seguranca por meio do Corda para os
pagamentos de tributos que ocorrem dentro da carteira digital.

+ Pagamento de tributos

Para essa estrutura, estamos criando um nd para cada participante (Cliente, Banco,
Governo e Banco Util), além do notério.

A ideia inicial era a separacio por contas (account) dentro de cada nd. Porém, com
o lancamento préximo do Corda 5, essa estrutura se torna desnecessdria, pois serd
implementado o conceito multi-tenancy, permitindo, assim, uma exclusividade maior da
informacao.

Com essa estrutura, temos, entdo, uma exclusividade e um ganho de escalabilidade, caso
algum cliente ou banco queira usar seu proprio né para as devidas valida¢oes do Corda, é
possivel fazer o devido apontamento no sistema e este comegara a usar, entdo, essa nova
estrutura privativa.

Implementamos o Corda por meio do parceiro Multiledgers, que traz diversas facilidades
de integracdo, monitoramento e escalabilidade para nossa estrutura. No exemplo acima,
caso o cliente ou banco queira utilizar sua prépria rede privativa Corda, com simples
cliques configuramos e conseguimos monitorar o funcionamento do cordapp.

Toda essa estrutura permite a seguranga da informacdo e uma visibilidade automadtica por
todos os envolvidos no pagamento/liquidacéao do titulo.
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4.1 Agenda evolutiva

Em nossa agenda de proximos passos, mesmo apds o término da aceleracdo do LIFT,
queremos continuar com essa evolucgio, e serd implementada a validacio pelo Corda, na
seguinte ordem:

+ Insercdo de créditos na carteira digital.
« Transferéncia de recursos.

A clearing de tributos ainda depende de alguma sinalizacdo ou adogao pelos entes.

5 Caracteristicas Inovadoras

Trazer opgOes de escolha para os contribuintes de tributos no Brasil é uma necessidade
latente.

Exigir a abertura de contas em diversas institui¢des so para conseguir pagar tributos é
um contrassenso. Ao mesmo tempo que o Banco Central avanga em iniciativas de maior
flexibilidade e quebras de monopdlio, a arrecadacio de tributos ainda estd limitada por
essas caracteristicas.

Uma nova visdo e adaptacdo ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) é necessdria nesse
sentido, em que cada institui¢do bancdria, de pagamentos e fintechs poderao oferecer
essas solucdes a seus clientes.

Traz também uma liberdade de escolha ao contribuinte, pois enxerga agora uma liberdade
de escolha e, ainda assim, consegue manter o compliance fiscal de sua companbhia.

6 Contribuicao para o Sistema Financeiro Nacional

De acordo com o Banco Central, temos os pilares da Agenda BC#: Inclusio,
Competitividade, Transparéncia, Educacdo e Sustentabilidade. Podemos destacar que a
carteira digital para o pagamento de tributos vai contribuir com o SFN trazendo maior
competitividade entre as instituigoes.

No exemplo citado no capitulo 1, o qual destaca que as DAR]Js s6 podem ser recolhidas
por uma unica instituicdo financeira, traz uma trava natural aos contribuintes, que
necessariamente precisam abrir uma conta corrente (gerando custos) ou emitir cheques
administrativos ou cheques para o pagamento de contas. Esses dois ultimos também
geram um custo ainda maior, pois serd necessario um deslocamento fisico até uma agéncia
para o pagamento do tributo.

Com uma liberdade de escolha, o contribuinte pode-se manter em sua instituicdo de
preferéncia e ainda assim honrar com suas obrigacdes fiscais.

7 Restricoes

Possiveis restri¢oes a esse modelo, como a proposta inicial ndo € mudar a caracteristicas
dos convénios bilaterais, e sim montar uma forma paliativa de lidar com eles, é se
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porventura a instituicdo financeira cancele nosso contrato como cliente, impossibilitando,
assim, o pagamento dos tributos.

Outro risco inerente € se surgir alguma nova legislacdo restringindo que esses pagamentos
sejam feitos em nome de terceiros.

Uma solucdo € criacdo da Camara de Compensacao de Tributos, onde todo o processo de
clearing (emissao, cobranca e pagamento) fica centralizado em um unico érgao ou que este
se comunique com os entes federativos por meio de um padrio aberto (Open Banking).

8 Conclusao

Os convénios bilaterais que ocorrem atualmente entre o governo e os agentes financeiros
sdo uma trava inerente a competitividade. Além de restringir que somente algumas
instituicdes financeiras facam o recolhimento de determinado tributo, ainda geram um
custo elevado para o governo, pois devem remunerar o banco pelo servico de arrecadacao.

Para os clientes, isso se torna ainda pior, pois para conseguir estar em dia com o fisco,
estes se veem obrigados a abrir e manter uma conta-corrente em diversas instituicdes.

A carteira digital para pagamento de tributos ja traz diversos beneficios para os
contribuintes, que usufruem de agilidade e simplicidade para o pagamento dos tributos.
Para o governo também € benéfica, pois facilitar o recolhimento significa, naturalmente,
um aumento também na arrecadacéo.

Para o escopo do LIFT, colocamos essas funcionalidades registradas por meio do DLT,
pois no futuro, caso ocorra a implantacio da clearing de tributos, simplificard e escalard a
adocao da solucdo por todos os envolvidos.
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